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Das Wichtigste im Uberblick

Mit Beschluss vom 27. Oktober 2022 hat der Kantonsrat eine umfassende Teilrevision des kantona-
len Personalrechts verabschiedet. Diese wird am 1. Januar 2024 in Kraft treten. Kernelement dieser
Personalrechtsrevision ist die Einfihrung eines neuen Besoldungssystems. Bei dieser Gelegenheit
sind weitere kleinere Anpassungen bei den Anstellungsbedingungen vorgenommen worden, nament-
lich eine moderate Erhéhung des Ferienanspruchs. Gleichzeitig soll mit dem neuen Personalgesetz
das Gemeinwesen als attraktiver sowie auch konkurrenzfahiger Arbeitgeber positioniert werden. Die
Herausforderungen geeignetes Personal zu finden, betreffen auch die Stadt Zug. Der Stadtrat be-
grusst deshalb, die vorgesehenen Anpassungen. Fir die Lehrpersonen der Stadtschulen gilt das Ge-
setz Uber das Dienstverhaltnis und die Besoldung der Lehrpersonen an den gemeindlichen Schulen
vom 21. Oktober 1976 (Lehrpersonalgesetz, BGS 412.31), mithin kantonales Recht. Um eine mdg-
lichst umfassende Gleichbehandlung der stadtischen Lehrpersonen mit dem stadtischen Verwal-
tungspersonal zu erzielen, soll auch auf die letztgenannte Personalkategorie inhaltlich kantonales
Recht zur Anwendung gelangen. Mit dem vorliegenden neuen Personalreglement soll das System
der Ubernahme des kantonalen Personalrechts mittels dynamischer Verweisung auf dieses Recht
eingeflihrt werden. Eine solche Verweisung soll indessen nicht lickenlos erfolgen; vielmehr sollen
bestimmte Sonderregelungen des stadtischen Personalrechts beibehalten werden.

Fur die Mitarbeitenden der Stadt Zug ergeben sich im Wesentlichen folgende zwei Anderungen: Ei-
nerseits wird das ordentliche Ruicktrittsalter von 64 auf 65 Jahre angehoben und anderseits werden
die Anstellungsbedingungen attraktiver ausgestaltet - namentlich wird der Ferienanspruch der Mitar-
beitenden moderat erhdht. Dabei handelt es sich aus Sicht des Stadtrates um ein ausgewogenes
Paket.

Fur die vorliegende Anpassung des stadtischen Personalrechts wird im Rahmen des Budgets 2024
mit wiederkehrenden Lohnkosten fir das Verwaltungspersonal von max. CHF 180'000.00 gerechnet
(0,5% der Lohnsumme) und wiederkehrende Kosten fiir das Lehrpersonal von CHF 903'500.00 gerech-
net. Dies ergibt jahrliche wiederkehrende Personalkosten von CHF 1'083'500.00 (s. Tabelle 2, Seite
6).

GGR Vorlage Nr. 2821



2/10

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Hiermit unterbreiten wir Ilhnen den Entwurf zu einem neuen Personalreglement fir die Stadt Zug. Un-
seren Bericht gliedern wir wie folgt:

I Ausgangslage
1. Neues Besoldungssystem fur den Kanton Zug
2. Umfassende Teilrevision des kantonalen Personalgesetzes

I Anpassung des stadtischen Personalrechts

1. Revisionsziel: Gleichbehandlung von stadtischem Lehr- und Verwaltungspersonal

Ubernahme des kantonalen Rechts mittels dynamischer Verweisung auf das kantonale Perso-
nalgesetz

Ausnahmen vom Grundsatz der Ubernahme des kantonalen Personalrechts

Auswirkungen auf die stadtischen Mitarbeitenden

Auswirkungen auf die Stadt Zug

Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

N

o0k w

1" Antrag

v Ausgangslage

1. Neues Besoldungssystem fir den Kanton Zug

Um die Attraktivitat des Kantons Zug als Arbeitgeber erhalten zu kénnen, haben der Regierungsrat
bzw. der Kantonsrat die Anstellungsbedingungen des Verwaltungspersonals und der Lehrpersonen
optimiert. So basiert das neue Lohnsystem auf Referenzfunktionen und einem Einreihungsplan und
I6st die Treue- und Erfahrungszulage (TREZ) ab. Ebenfalls wird der Ferienanspruch um drei bis flnf
Tage fur die Mitarbeitenden der Verwaltung sowie die Lehrpersonen um eine zusatzliche altersabhan-
gige Entlastungslektion erhoht. Der Regierungsrat erarbeitete im Projekt Anstellungsbedingungen L6-
sungsvorschlage fur vorab definierte Handlungsfelder, die eine Verbesserung des Lohnsystems und
der Anstellungsbedingungen des Verwaltungspersonals und der Lehrpersonen zum Ziel hatte. Wichtig
war dabei, die Attraktivitat des Kantons Zug als Arbeitgeber zu erhalten, damit auch kiinftig gut qualifi-
zierte und motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewinnen und auch gehalten werden kénnen.

So wurde in folgenden vier Bereichen Handlungsbedarf bestétigt:
- Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Lohneinreihung
- Leistung wird honoriert
- Erh6hung der Flexibilitat des Systems
- Attraktivitat auf dem Arbeitsmarkt

GGR Vorlage Nr. 2821



3/10

EinfUhrung eines zeitgemassen Lohnsystems: Das bestehende Lohnsystem des Kantons soll moder-
ner und flexibler ausgestaltet werden. Ziel war es dabei, eine transparente, glaubwirdige und nach-
vollziehbare Lohneinreihung und Lohnentwicklung zu ermdéglichen sowie das Lohnsystem einerseits
differenzierter und dynamischer entwickeln zu kénnen und andererseits auch die individuelle Gehalts-
entwicklungen flexibler zu gestalten. Das bestehende System mit Gehaltsklassen und Funktionsgrup-
pen wurde erneuert, in dem neu die Elemente Referenzfunktionen, Einreihungsplan und Lohnb&nder
eingefuhrt werden. Mit den neuen Referenzfunktionen wurde eine moderne, systematische und fle-
xible Grundlage geschaffen, welche die Funktionen der Verwaltung abbilden. Im Einreihungsplan wer-
den den einzelnen Referenzfunktionen die Lohnbander mit den Minimal- und Maximalwerten zugeord-
net. Die aktuellen Mindest- und Hochstlohne bleiben unverandert. Neu wird fir die Mitarbeitenden der
Verwaltung ein System mit einem stufenlosen Lohnband zwischen dem Lohnminimum und dem Lohn-
maximum pro Referenzfunktion eingefiihrt. Die Gehaltsstufen bei den Lehrpersonen bleiben hingegen
bestehen.

Einbau der Treue- und Erfahrungszulage (TREZ) in das neue Lohnsystem: Die TREZ wird in die be-
stehenden Anstellungsbedingungen eingebaut. So ist sichergestellt, dass die Lohne weiterhin konkur-
renzfahig bleiben. Neu gibt es keinen Lohnunterschied mehr zwischen neu eingetretenen Mitarbeiten-
den und internen Mitarbeitenden mit gleicher Erfahrung, Qualifikation und gleichem Leistungsvermo-
gen. Der Einbau der TREZ ins Lohnsystem erfolgt durch eine Erhéhung der Maxima der Lohnklassen
um den Betrag der maximalen TREZ. Das Dienstaltersgeschenk wird grosszigiger ausgestaltet, um
den Wegfall der Diensttreuekomponente der TREZ zumindest teilweise zu kompensieren. Neu kom-
men die Mitarbeitenden friiher in den Genuss eines Dienstaltersgeschenks. Die Hohe des Dienstal-
tersgeschenks betragt nach zehn und 15 Dienstjahren je ein Viertel eines Monatslohns, ab 20 Jahren
alle funf Jahre je die Halfte eines Monatslohns.

Die stadtischen Lehrkréfte (Stadtschulen sowie Musikschule) werden ab 1. Januar 2024 nach den vor-
stehend aufgezeigten Anderungen besoldet, da deren Arbeitsverhéltnis dem Lehrpersonalgesetz un-
tersteht. Auf die Ausgestaltung dieser Arbeitsverhéltnisse hat die Stadt Zug keine Einflussméglichkei-
ten. Damit das Verwaltungspersonal dem Lehrpersonal gleichgestellt ist, sollen die kantonalen Best-
immungen — wenn immer moglich — auch fir das Verwaltungspersonal per 1. Januar 2024 umgesetzt
werden.

2. Umfassende Teilrevision des kantonalen Personalgesetzes
Die Einflhrung des neuen Besoldungssystems erforderte eine tiefgreifende Anpassung des Gesetzes
Uber das Arbeitsverhéltnis des Staatspersonals vom 1. September 1994 (Personalgesetz, PG; BGS
154.21). Bei dieser Gelegenheit wurden die Anstellungsbedingungen in verschiedener Hinsicht zeitge-
mass erneuert. Dies betrifft insbesondere folgende Bereiche:
- Erh6hung des Ferienanspruchs
Der Ferienanspruch ist im Vergleich zu anderen grossen offentlichen und privaten Arbeitge-
benden aktuell ein Schwachpunkt der Anstellungsbedingungen des Kantons. Deshalb wird
der Ferienanspruch moderat ausgebaut: Je nach Alterskategorie erhdéhen sich die Ferien
um drei bis funf Tage. Aus Griinden der Gleichbehandlung wurde die Erh6hung des Ferien-
anspruchs auch bei den Lehrpersonen der gemeindlichen und kantonalen Schulen sinnge-
mass umgesetzt. Der zusatzliche Ferienanspruch wird bei den Lehrpersonen mit der Ent-
lastung von Unterrichtslektionen beriicksichtigt. Gemeindliche Lehrpersonen inklusive Mu-
siklehrpersonen werden daher ab dem 40. Altersjahr und kantonale Lehrpersonen ab dem
45, Altersjahr um eine Lektion entlastet.
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- Weitere Anpassungen
Bei der Festlegung der Entschadigung infolge missbrauchlicher Kiindigung sollen neu die
Umsténde bertcksichtigt werden — wie zum Beispiel die Schwere der Verfehlungen der o-
der des zu Kiindigenden bzw. des Kantons. Die Kuindigungsfristen der Lehrpersonen wer-
den ebenfalls angepasst. Neu sind die Kiundigungsfristen fir Lehrpersonen und den Kanton
als Arbeitgeber identisch. Die Kindergartenlehrpersonen werden hinsichtlich Lohn, Pensum
und Entlastung den Primarlehrpersonen gleichgestellt. Ebenfalls werden die Fachlehrperso-
nen auf der Sekundarstufe | (z. B. textiles und technisches Gestalten) den Lehrpersonen
mit einem Stufendiplom der Sekundarstufe | gleichgestellt.

Die Anderung des Personalgesetzes wurde vom Kantonsrat am 27. Oktober 2022 verabschiedet. Von
den insgesamt rund 80 Bestimmungen des Personalgesetzes hat der Kantonsrat knapp 50 geandert
oder aufgehoben. Die Anderung des kantonalen Personalgesetzes wird am 1. Januar 2024 in Kraft
treten.

\Y Anpassung des stadtischen Personalrechts

1. Revisionsziel: Gleichbehandlung von stadtischem Lehr- und Verwaltungspersonal

Die Stadt Zug hatte bisher ein formell eigenstandiges stadtische Personalrecht. Dieses lehnte sich je-
doch sehr stark an die kantonalen Regelungen an, so auch in Bezug auf das Lohnmodell und die An-
stellungsbedingungen. Der Grund daftr war im Umstand zu suchen, dass die stadtischen Lehrperso-
nen dem (kantonalen) Lehrpersonalgesetz unterstehen. Das Hauptziel dieser Anlehnung an das kan-
tonale Recht bestand darin, eine moglichst grosse Ubereinstimmung zwischen den Arbeitsbedingun-
gen fur das Verwaltungspersonal und denjenigen fur das Lehrpersonal zu erreichen. Zu diesem
Zweck wurde das kantonale Personalgesetz Gbernommen. Dieses Vorgehen hatte jedoch den Nach-
teil, dass sich im Lauf der Zeit gréssere Differenzen zwischen kantonalem und stadtischem Personal-
recht ergaben. Dies betrifft vor allem die Bereiche Personensicherheitsiiberpriifung, Altersgrenze bzw.
Altersrucktritt und Meldung von Missstanden bzw. strafbaren Handlungen (sogenanntes Whistle Blo-
wing).

2. Ubernahme des kantonalen Rechts mittels dynamischer Verweisung auf das kantonale Perso-
nalgesetz
Um die vorstehend unter Ziff. 1lI/1 aufgezeigten Nachteile zu vermeiden, soll mit dem nun vorliegenden
neuen Personalreglement ein anderer Weg beschritten werden, namlich derjenige der Ubernahme
des kantonalen Personalrechts mittels dynamischer Verweisung auf dieses Recht (vgl. hierzu § 3 Ent-
wurf Personalreglement). Eine solche Verweisung soll indessen nicht lickenlos erfolgen; vielmehr sol-
len bestimmte Sonderregelungen des stadtischen Personalrechts beibehalten werden. Insbesondere
betrifft dies die Regelung zu den Krankentaggeldern, die stadtische Pensionskasse und die Personal-
kommission. Diese haben sich in den vergangenen Jahren als wichtiger Faktor im Personalmarketing
erwiesen. Die Stadt Zug hat namlich eine eigensténdige, gut positionierte Pensionskasse. Nur schon
deshalb ist eine eigenstandige Regelung notwendig.

Der Gefahr, dass mittels dynamischer Verweisung nicht erwiinschtes kantonales Recht Glbernommen
werden muss, kann damit begegnet werden, dass im stadtischen Personalreglement eine entspre-
chende Ausnahme von der Anwendbarkeit des kantonalen Rechts verankert wird. Mit anderen Worten
kann die Stadt in solchen Fallen jeweils eine «lex specialis» in ihr Personalreglement aufnehmen, so
dass das kantonale Recht im betreffenden Bereich nicht zur Anwendung gelangt.
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3. Ausnahmen vom Grundsatz der Ubernahme des kantonalen Personalrechts

Das Modell der dynamischen Verweisung auf das kantonale Recht soll nicht liickenlos verwirklicht
werden. Vielmehr sollen gewisse Differenzen zum kantonalen Recht bewusst in Kauf genommen wer-
den und bestehen bleiben. Die Beibehaltung einer eigensténdigen stadtischen Regelung erscheint
insbesondere in folgenden Bereichen als angezeigt:

- Die Stadt Zug hat eine eigene Pensionskasse, welche andere Regelungen und auch Bei-
trage hat als die kantonale Pensionskasse.

- Zudem kennt die Stadt Zug eine Taggeldversicherung, welche ab dem 181 Krankheitstag
fur maximal zwei Jahre zum Einsatz kommt.

- Schliesslich ist der Themenbereich «Flexibilisierung der Arbeitszeit» auf der Exekutiv-Stufe
angesiedelt, was eine schnellere Anpassung an die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
ermaoglicht.

4, Auswirkungen auf die stadtischen Mitarbeitenden

Die beiden wichtigsten Anderungen fiir die stadtischen Mitarbeitenden sind das Riicktrittsalter sowie
die Ferienregelung. So kennt die Stadt Zug bis dato im Verwaltungsbereich immer noch das Riick-
trittsalter 64 fur Frauen wie auch fir M@nner. Die Mitarbeitenden konnten bis anhin zwischen 59 und
64 Jahren in Rente gehen. Ohne Antrag auf Verlangerung der Anstellung wurden die Mitarbeitenden
mit 64 Jahren in die Altersrente entlassen. Pensionskassenbeitrage wurden seitens Arbeitgeber wie
auch seitens Mitarbeitende bis zum Alter 64 entrichtet. Wurde eine Weiterbeschéftigung tUber dieses
Rucktrittsalter hinaus vereinbart, wurden keine Beitrage mehr entrichtet und das vorhandene Kapital
lediglich verzinst. Mit dem Anstieg des Ruicktrittsalters um ein Jahr kann weiterhin Kapital angespart
und dadurch eine hohere Rente erwirtschaftet werden. Dies kann auch dem Fachkraftemangel ein we-
nig entgegenwirken, da die Attraktivitat, ein Jahr langer zu arbeiten, offensichtliche Auswirkungen auf
die Pensionskassenleistungen hat. Im Gegenzug sollen die Mitarbeitenden gemass den neuen Rege-
lungen bereits mit 58 in den Ruhestand gehen kénnen. Beziglich Altersriicktritt entsteht fir die Mitar-
beitenden mit anderen Worten eine gréssere Flexibilitat als bisher.

Der Ferienanspruch der stadtischen Mitarbeitenden ist im Quervergleich mit anderen Stadten und
Kantonen eher bescheiden. Aus diesem Grund sieht die neue Regelung eine Erhéhung des An-
spruchs nach Lehrabschluss um drei Tage auf 23 Tage, mit 30 Jahren um weitere zwei Tage auf Total
25 Tage, ab Alter 50 um weitere drei Tage auf 28 Tage und ab 60 Jahren erhdht sich der Anspruch
auf 30 Tage. Diese letztgenannte Regelung kannte die Stadt Zug.

Tabelle 1: Ferienregelung Kanton Zug ab 1. Januar 2024:

Alterskategorie Bisheriger Ferienan- | Erhéhung Ferienan- Neuer Ferienan-
spruch spruch spruch

Ab Lehrabschluss 20 Tage 3 Tage 23 Tage

Ab 30 Jahre 20 Tage 5 Tage 25 Tage

Ab 50 Jahre 25 Tage 3 Tage 28 Tage

Ab 60 Jahre 25 Tage 5 Tage 30 Tage

Quelle: Kanton Zug, Projekt Anstellungsbedingungen; Gesetzesanderungen

Aus Sicht des Stadtrates kann das Gesamtpaket als ausgewogen betrachtet werden. Insbesondere
kann damit auf die unterschiedlichen Bediirfnisse der Mitarbeitenden eingegangen werden.
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5. Auswirkungen auf die Stadt Zug

Mit der vorliegenden Anpassung des stadtischen Personalrechts werden im Hinblick auf die Legisla-
turziele insbesondere folgende SDGs bedient: SDG Nr. 5 (Geschlechtergleichstellung), SDG Nr. 8
(Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum), SDG Nr. 10 (Weniger Ungleichheiten), SDG Nr.
11 (Nachhaltige Stadte und Gemeinden) sowie SDG Nr. 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke Institu-
tionen).

Die neuen Anstellungsbedingungen werden Auswirkungen auf die Personalkosten haben. So haben
erste Hochrechnungen des Kantons gezeigt, dass die Einwohnergemeinden insgesamt mit einem
Mehraufwand von ca. CHF 4.3 Mio. fur die gemeindlichen Lehrpersonen rechnen missen. Fir die
Stadt Zug sieht dies wie folgt aus:

Tabelle 2: Geschatzte Zusatzkosten fur das Lehr- und Verwaltungspersonal ab 2024

Anpassungsbereich Anteil Stadt Zug in
CHF
(jahrlich wiederkeh-
rend):
Einbau der Treue- und Erfahrungszulage TREZ in die L6hne (Lehrperso- 305'000
nen)
Ausbau Dienstaltersgeschenk DAG (Lehrpersonen) 22'500
Zusatzliche Entlastungslektion 360'000
Anpassung bisherige Altersentlastung 60'000
Gleichstellung Kindergartenlehrpersonen 145'000
Neueinreihung Fachlehrpersonen 11'000
Total Lehrpersonal 903’500
Approximative Zusatzkosten fir das Verwaltungspersonal infolge Neuposi- 180’000
tionierung in den Lohnbandern (max.)
Total (Lehr- und Verwaltungspersonal) 1'083'500

Quelle: Personalamt Kanton Zug

Dabei handelt es sich um Kostenschéatzungen, welche auf Lohndaten aus dem Jahr 2020 basieren.
Die Lohnkosten des Lehrpersonals wird sich um diese Summe erhthen (wiederkehrend). Die Anteile
der Stadt Zug sind aus den finanziellen Auswirkungen des Gesamtprojekts abgeleitet, welche im Kapi-
tel 9 des Berichts und Antrags des Regierungsrates vom 23. November 2021 zum Projekt Anstel-
lungsbedingungen (Gesetzesanderungen) beschrieben sind (siehe Kantonsratsvorlage Nr. 3333.1 -
Laufnummer 16781, S. 50 ff.).

Diese Mehrkosten werden sich ab dem Jahr 2024 direkt auf das Budget der Stadt Zug auswirken. Der
Kanton Zug wird die durch die Anpassungen der Anstellungsbedingungen verursachten Mehrkosten
gestitzt auf § 3 Abs. 4 Bst. a des Lehrpersonalgesetzes zur Halfte ibernehmen Beim Verwaltungs-
personal spielen insbesondere Neupositionierungen in den Lohnbéndern eine Rolle. Dabei handelt es
sich um Personen, welche heute vergleichsweise zu tief eingestuft sind. Erfahrungen haben gezeigt,
dass solche Korrekturen mit einem Betrag von max. 0.5 % der Lohnsumme bereinigt werden kdnnen.
Im Ubrigen ist die Anpassung kostenneutral, insbesondere da die TREZ fur das Verwaltungspersonal
nicht analog zum Lehrpersonal eingebaut wird.
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6. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1 (Zweck und Geltungsbereich)

Die Bestimmung tber den Zweck und den Geltungsbereich gehdrt zum Standard fiir jedes allgemein-
verbindliche Gemeindereglement der Stadt Zug. Dies gilt auch fur Erlasse, in denen beziglich des
materiellen Inhalts auf andere Rechtserlasse verwiesen wird.

Differenz zum Kanton: Da es vorliegend um das Arbeitsverhéltnis zwischen den stédtischen Mitarbei-
tenden und der Stadt Zug geht, ist der Geltungsbereich des stadtischen Personalreglements selbst-
verstandlich ein anderer als derjenige des kantonalen Personalgesetzes.

Zu § 2 (Offentlich-rechtliches Arbeitsverhaltnis)

Hier handelt es sich um einen grundlegenden Systementscheid zur rechtlichen Einordnung der Ar-
beitsverhaltnisse mit der Stadt Zug.

Differenz zum Kanton: Im Gegensatz zum Kanton soll die Stadt Zug auch Praktikantinnen und Prakti-
kanten sowie Aushilfen mit privatrechtlichem Vertrag anstellen kénnen (vgl. Abs. 2). Dasselbe gilt
beim Vorliegen von besonderen Verhéltnissen (vgl. Abs. 3). Als Beispiel sei hier die befristete Anstel-
lung bei einer Beschaftigung uber das offizielle Rucktrittsalter hinaus genannt.

Zu 8 3 (Anwendbarkeit des kantonalen Personalrechts)

Bei dieser Bestimmung handelt es sich um eine sogenannte dynamische Verweisung auf das kanto-
nale Personalgesetz. Eine dynamische Verweisung hat — im Gegensatz zu einer statischen Verwei-
sung - den Vorteil, dass damit Anderungen des Rechts, auf welches verwiesen wird, automatisch
Ubernommen werden. Auf diese Weise entstehen keinerlei Differenzen zwischen verweisendem Recht
(hier stadtisches Personalreglement) und verwiesenem Recht (hier kantonales Personalgesetz). Der
Nachteil dieses Ubernahmemechanismus besteht hingegen darin, dass Anderungen des verwiesenen
Rechts, die man nicht ibernehmen mdchte, mittels neuer Vorschrift im verweisenden Recht fiir nicht
anwendbar erklart werden miissen. Im Ubrigen sei hierzu auf die Ausfiihrungen unter Ziff. 11/2 vorste-
hend verwiesen.

Zu 8 4 (Chancengleichheit von Frau und Mann)
Diese Bestimmung wird aus dem geltenden Recht (§ 3 bisher) Ubernommen. Sie ist deklaratorischer
Natur und so im kantonalen Recht nicht ausdrtcklich vorgesehen.

Zu § 5 (Uberbriickungsrente bei vorzeitigem Altersriicktritt)

Differenz zum Kanton: Der Anspruch der Zurlickgetretenen richtet sich gegen die Stadt Zug (nicht ge-
gen den Kanton Zug). Inhaltlich ist die stadtische Regelung deckungsgleich mit derjenigen des Kan-
tons: Neu muss die bzw. der Zuriickgetretene vorgangig ebenfalls mindestens zehn Jahre ununterbro-
chen bei der Stadt Zug angestellt gewesen sein.

Zu § 6 (Abgangsentschadigung)

Differenz zum Kanton: Gemass geltendem Recht (siehe § 25 Abs. 2 Satz 2 Personalreglement) ist
eine Entschadigung infolge missbrauchlicher Kiindigung auf die Abgangsentschadigung anzurechnen.
Eine Anrechnungspflicht erscheint insbesondere deshalb als gerechtfertigt, weil andernfalls die Gefahr
einer Uberentschadigung (Abgangsentschadigung plus Entschadigung fiir eine missbrauchliche Kiin-
digung) fur ein und denselben Kindigungsfall entsteht. Dementsprechend soll diese Differenz zum
Kanton beibehalten werden.
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Zu 8 7 (Arbeitszeit)

Differenz zum Kanton: Im kantonalen Personalgesetz wird die Normalarbeitszeit ziffernméssig festge-
legt. Im Interesse der Attraktivitat auf dem Arbeitsmarkt mochte der Stadtrat in dieser Frage eine ge-
wisse Flexibilitat bewahren. Deshalb soll die Kompetenz zur Arbeitszeitfestsetzung weiterhin beim
Stadtrat angesiedelt sein. Der Stadtrat wird dementsprechend die Normalarbeitszeit im Rahmen der
neuen Verordnung tber die gleitende Arbeitszeit (GLAZ-Verordnung) festlegen.

Zu 8 8 (Lohnfortzahlung bei Krankheit oder Unfall)

Differenz zum Kanton: Die Stadt Zug hat gemass geltendem Personalreglement — sowohl zeitlich
(max. 30 Monate) als auch umfangmassig (100 % Lohn) — eine grosszugigere Lésung als der Kanton.
Diese soll mit Blick auf die Attraktivitat auf dem Arbeitsmarkt beibehalten werden.

Zu 8 9 (Unfall- und Krankentaggeldversicherung)

Differenz zum Kanton: Im Gegensatz zum Kanton hat die Stadt Zug nicht nur eine Unfalltaggeldversi-
cherung abgeschlossen, sondern auch eine Krankentaggeldversicherung. Diese kommt aber vor al-
lem der Stadt selber zu Gut, weil das Taggeld wéahrend der Dauer der Lohnfortzahlung in die Stadt-
kasse fallt. Aus diesem Grund ist auch die vorliegende Differenz zum kantonalen Recht beizubehal-
ten.

Zu 8 10 (Abtretung von Versicherungs- und Ersatzanspriichen)

Differenz zum Kanton: Das kantonale Recht (§ 59 Personalgesetz) sieht fur diese Falle eine Abtretung
an den Kanton vor. Damit die Stadt Zug die entsprechenden Anspriiche geltend machen kann, ist
aber eine Abtretung an die Stadt erforderlich.

Der Kantonsrat hat im Rahmen der jungsten Personalrechtsrevision die entsprechende kantonale Be-
stimmung mit einem zweiten Absatz ergénzt (siehe § 59 Abs. 2 neu). Der Regierungsrat fuhrte dazu in
seinem Bericht und Antrag vom 23. November 2021 (vgl. Vorlage Nr. 3333.1-16781, S. 49) Folgendes
aus: «Gemass Wegleitung Uber die Renten (RWL) in der Eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung des Bundesamts Uber die Sozialversicherungen vom 1. Januar 2003 reicht
die bisherige in Absatz 1 formulierte Abtretungsregelung nicht aus, damit nachtraglich ausbezahlte
Renten von Unfall- oder Sozialversicherungen vom Kanton direkt tiber diese vereinnahmt werden kon-
nen. Deshalb wird ein weiterer Absatz eingefligt, der ein ausdriickliches Riickforderungsrecht gegen-
Uber den fraglichen Versicherungen vorsieht.» Diese Erganzung soll auch fiir das stadtische Recht
gelten.

Zu 8 11 (Pensionskasse)
Differenz zum Kanton: Die Stadt Zug hat fiir ihre Mitarbeitenden eine eigene Pensionskasse mit stadti-
schem Pensionskassenreglement und eigenstandigem Vorsorgereglement.

Zu § 12 (Personalkommission)
Differenz zum Kanton: Das kantonale Personalgesetz sieht die Schaffung einer Personalkommission

nicht ausdrtcklich vor.

Zu § 13 (Vollzug)
Hier handelt es sich um eine Standardbestimmung in jedem stadtischen Erlass.
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Zu § 14 (Inkrafttreten und Aufhebung bisherigen Rechts)

Hier handelt es sich um eine Standardbestimmung in jedem stadtischen Erlass. Um ein zeitgleiches
Inkrafttreten des kantonalen und des stadtischen Personalrechts sicherzustellen, soll das neue Perso-
nalreglement ebenfalls am 1. Januar 2024 in Kraft treten.

Zu § 15 (Ubergangsbestimmung)

Mit der Ubernahme des kantonalen Personalrechts wird das ordentliche Riicktrittsalter (Altersgrenze)
vom vollendeten 64. Altersjahr auf das vollendete 65. Altersjahr angehoben. Fir Mitarbeitende, die im
Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Personalrechts im 65. Altersjahr stehen, wiirde damit zweierlei
Recht gelten: Nach geltendem Recht wirden sie mit Vollendung des 64. Altersjahres pensioniert,
nach neuem Recht erst mit Vollendung des 65. Altersjahres. Tritt das neue Personalrecht am 1. Ja-
nuar 2024 in Kraft, wirde das Arbeitsverhéltnis einer Mitarbeiterin bzw. eines Mitarbeiters, welche
bzw. welcher am 1. Juli 1959 geboren wurde, unter Anwendung des bisherigen Rechts grundsatzlich
per Ende Juli 2023 endigen. Dieses Arbeitsverhdltnis wirde dann aber mit Inkrafttreten des neuen
Rechts (Altersgrenze 65) ab 1. Januar 2024 wieder aufleben und zwar bis Ende Juli 2024 (in welchem
das 65. Altersjahr erfiillt wird). Um fiir diese Félle Klarheit zu schaffen, ist eine entsprechende Uber-
gangsbestimmung in das Personalreglement aufzunehmen, dies wie folgt: Fur Mitarbeitende, die vor
dem Inkrafttreten des neuen Personalrechts das 64. Altersjahr vollenden, erlischt das Arbeitsverhalt-
nis grundsatzlich auf das Ende des Monats, in welchem das 64. Altersjahr erfillt wird. Fur Mitarbei-
tende, deren Arbeitsverhdltnis Gber den Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Personalreglements
hinaus verlangert worden ist (siehe § 11 Abs. 1 Personalverordnung), gilt hingegen die Altersgrenze
65.

Angesichts des Umstandes, dass der Kanton Uber eine flexiblere Rucktrittslésung verfigt als die Stadt
(gemass 8§ 21 Abs. 1 PG ist eine vorzeitige Pensionierung bereits ab 58 Jahren mdglich) und weil mit
der seinerzeitigen Einflihrung des Beitragsprimats bei der stadtischen Pensionskasse sich eine Anhe-
bung des Ricktrittsalters fir das Personal nicht mehr nachteilig auswirkt, erscheint eine weiterge-
hende Ubergangsbestimmung nicht als erforderlich.

VI Antrag

Wir beantragen lhnen,

— auf die Vorlage einzutreten und

— das beiliegende Personalreglement zum Beschluss zu erheben,

Zug, 13. Juni 2023

André Wicki Martin Wirmli
Stadtprasident Stadtschreiber
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Beilagen

— Beschlussentwurf

— Entwurf Personalreglement
— Geltendes Reglement

Die Vorlage wurde vom Présidialdepartement verfasst. Weitere Auskiinfte erteilt Ihnen gerne Stadtprésident André Wicki, De-
partementsvorsteher, Tel. 058 728 90 01.
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tadt

Stadt Zug
Grosser Gemeinderat

>Zug

Beschlussentwurf fur 2. Lesung

Beschluss des Grossen Gemeinderats von Zug Nr.

betreffend Totalrevision des Personalreglements (PR)

Der Grosse Gemeinderat von Zug beschliesst in Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrats
Nr. 2821 vom 13. Juni 2023 (1. Lesung) und Nr. Vorlage-Nr. vom Datum (2. Lesung):

1. Das Personalreglement wird zum Beschluss erhoben.

2. Dieses Reglement untersteht dem fakultativen Referendum geméss 8§ 8 der Gemeindeordnung
der Stadt Zug vom 1. Februar 2005.

3. Dieses Reglement wird im Amtsblatt des Kantons Zug bekannt gegeben und in die Amtliche
Sammlung der Ratsbeschlisse aufgenommen.

4. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

5. Gegen diesen Beschluss kann

a)

b)

Zug,

gemass § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Verbindung mit 8§ 39 ff. des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich
Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist betragt 20 Tage und der
Fristenlauf beginnt am Tag nach der Veroffentlichung im Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift
muss einen Antrag und eine Begriindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist genau
zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit mdglich beizulegen.

gemass § 17° des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §8 67 ff. des Wahl- und Abstim-
mungsgesetzes wegen Verletzung des Stimmrechts beim Regierungsrat des Kantons Zug,
Postfach, 6301 Zug, schriftlich Stimmrechtsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerde-
frist betragt zehn Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Veréffentlichung im
Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begriindung enthalten. Der
angefochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und
soweit moglich beizulegen.

Roman Burkard Martin Wirmli

Prasident

Stadtschreiber

Referendumsfrist:
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